PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Superintendéncia de Licitagdes, Contratos,
Convénios e Parcerias

CONSULTA JURIDICA N°.: 00268/2021

Processo Administrativo PGM - SAJ n°. 2021.02.000933.
Assunto: Solicitagio de parecer juridico sobre 04 (quatro) processos na fase recursal de
prestagdes de contas de Termos de Colaboragéo firmados com Organizagdes da Sociedade Civil

= OSC's em 2.020.

Interessada: Secretaria de Educacio de Contagem (SEDUC)

EMENTA: CONSULTA JURIDICA - LEI 13.019/2.014 — LEI DAS
PARCERIAS - CELEBRACAO DE TERMO DE COLABORACAO -
ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR - IRREGULARIDADE
CONSTATADA - REPROVACAO DAS CONTAS - DOLO - GLOSA
— IMPOSSIBILIDADE DE MEDIDAS COMPENSATORIAS -
RESSARCIMENTO AO ERARIO - SANCAO OBRIGATORIA -
IMPEDIMENTO DE CELEBRACAO DE NOVO TERMO DE
COLABORACAO ATE QUE SEJAM SUPRIDAS EXIGENCIAS
LEGAIS. 1. A presente manifestago juridica néo revalida e/ou ratifica a
orientacdo juridica da SEDUC. 2. A formalizagdo dos Termos de Parceria
(Colaboragdo), devem obediéncia indiscutivel & Lei Federal n’.
13.019/2.014, bem como a todos os elementos constantes do Plano de
Trabalho e demais anexos. 3. Eventuais modificagdes devem estar
submetidas previamente & andlise do ¢rgdo gestor da parceria, vedada
qualquer mudanga unilateral pelo ente parceiro. 4. Constatada
irregularidade na prestagio de contas o ressarcimento ao erdrio ¢
obrigatério e ndo afasta as sangbes do art. 73 da lei Federal n°.
13.019/2.014. 5. Cabe ao gestor avaliar a gravidade da infragdo e
correspondé-la 4 figura tipica prevista no ordenamento juridico
sancionador. 6. Vedada a celebragdo de novo Termo de Colaboragdo
enquanto persistente as irregularidades. 7. Vedada a produgdo de efeitos
pretéritos do parecer juridico.

RELATORIO
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1. Trata-se de consulta proveniente da Secretaria Municipal de Educagio (SEDUC), formalizada
na data de 02/07/2.021 (oficio n°. 757/2021/GAB/SEDUC), solicitando manifestagdo dessa
Procuradoria Geral, inclusive diante da Nota Técnica n°. 1121.0056.21, emitida em 28/06/2.021
pela CGM - Controladoria Geral do Municipio de Contagem/MG que, dentre significativos

apontamentos realizados naquele instrumento, recomendou quanto 2 PGM o seguinte:

“Cabe a Procuradoria manifestar acerca dos dispositivos legais, especialmente os
termos de parceria. Desta maneira os processos de Andlise da Fase recursal

devem ser encaminhados para a PGM para manifestagdo formal acerca destes,

principalmente no que tange i caracterizacio do dolo”. (grifo nosso)

2. Em verdade, ap6s encaminhar os autos dos Termos de Colaboragéo n°. 037/2.020, 040/2.020,
042/2.020 e 043/2.020 aquele 6rgdo controlador e receber do mesmo a noticiada Nota Técnica n°.

1121.0056.21, a SEDUC se manifestou com a seguinte solicita¢ao:

“Diante disto, encaminho os processos OSCs relativos a fase recursal das
prestagdes de contas dos TC n°® 37/2020 — Associagio dos Amigos das Vilas
Estrela Dalva, Sdo Mateus e Adjacéncias, TC n® 40/2020 — Centro Social e
Educacional Pequeno Principe, TC n° 42/2020 — Creche Comunitéria Lago Azul
e TC n° 43/2020 — Associagdo dos Moradores da Vila Estrela Dalva e Vila Sao
Mateus, firmados em 2020 e solicito manifestagdo dessa Procuradoria-Geral do
Municipio conforme recomendado pela Controladoria-Geral, acerca da
caracterizagdo de dolo identificado na fase recursal pela Assessoria Juridica
desta Secretaria”.

“Ante o exposto, considerando a caracteriza¢io de dolo, que encaminhamentos
esta Secretaria devera adotar? Ocorrendo © ressarcimento dos recursos
relacionados com a irregularidade, poderdo ser firmados novos Termos de

Colaboragéo com estas OSCs”?
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3. De modo a contextualizar os atos iniciais, 0 Municipio de Contagem/Mg, tendo como
interveniente/gestor a Secretaria Municipal de Educagdo (SEDUC), celebrou no exercicio de
2.020, Termos de Colaboracdo com algumas Organizagdes da Sociedade Civil buscando fomentar
as atividades do Terceiro Setor, com clara persecugdo de uma parceria assertiva, transparente, de

resultados, isdnoma e republicana.

4. Tendo esses principios como o “pano de fundo” da relagdo parceira, a fiel execugdo dos
Termos de Colaboragio ¢ dos Planos de Trabalho de maneira integra por parte das Organizagdes
é o engajamento que se espera dos parceiros pablicos, pois, ha aviltante transferéncia voluntaria
de recursos a cada uma dessas entidades que deverfo cumprir regularmente o objeto constituido

na parceria.

5. Como se vé& dos autos, tendo em vista ser a SEDUC, o 6rgéo gestor da parceria, a mesma, ao
exercer o regular, legitimo, autdnomo e intransferivel controle sobre a agdo dessas entidades
diante dos celebrados Termos de Colaboragdo de 2.020, precisou formalizar em quatro casos
pontuais e especificos, processos administrativos, destinando-se a analise das prestagdes de
contas anual/final relativas aos famigerados Termos de Colaboragé@o. Dessa forma, ao exercer sua
gestdo fiscal, através da analise desses processos, a SEDUC constatou em alguns casos

ocorréncias com fortes indicios de irregularidades.

6. Apurando tais indicios através de Comissdo formalmente constituida, a SEDUC tramitou todo
o processo administrativo concluindo, ao final, pela irregularidade e consequente reprovagéo da
prestacgdo de contas de quatro entidades parceiras, submetendo o0s quatro processos
administrativos ao crivo da Controladoria Geral e a Procuradoria Geral do Municipio de

Contagem/MG.

7. Ressalte-se novamente que toda a tramitagdo dos processos administrativos que constata,
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inclusive a existéncia de dolo, restou apurado integralmente no 4mbito da SEDUC através da

CMA — Comissdo de Monitoramento e Avaliagao.

8. Assim, conforme consta dos autos da fase recursal, Gnico documento recebido por essa
Procuradoria Geral, as entidades parceiras que tiveram rejeitadas as prestagdes de contas apos
avaliagio da aludida Comissdo, foram: 1 - CEI Recanto Alegre (TC n°. 37/2020), 2 - CEIL
Pequeno Principe (TC n°. 40/2020), 3 - CEI Lago Azul (TC n°. 42/2020) e 4 - CEI Vovo Naly
(TC n°. 43/2020).

9. No caso especifico do TC n°. 40/2.020, é prudente consignar que através da documentacdo
juntada as fls. 02/04 e 05/08 dos autos, foi possivel concluir que o relatério de monitoramento e
avaliagio aponta irregularidade na execucdo financeira da parceria. Prosseguindo, a propria
Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo, as fls. 129/135 dos autos, alerta para as inconsisténcias
ocorridas na prestagio de contas da referida entidade o que demonstrou provavel impossibilidade
de aprovagdo da prestagdo de contas da OSC, Centro Social e Educacional Pequeno Principe (CEI

Pequeno Principe).

10. Instada a se pronunciar, de igual forma a assessoria juridica da SEDUC promoveu orienta¢do
juridica em forma de relatorio técnico concluindo pela presenga contumaz de dolo na gestdo da
Unidade, OSC, Centro Social ¢ Educacional Pequeno Principe (CEI Pequeno Principe - TC n°.

40/2.020), recomendando o encaminhamento dos autos a Controladoria Geral.

11. Por sua vez, a CGM - Controladoria Geral do Municipio de Contagem/Mg apreciou
tecnicamente o arcabougo de documentos constantes daqueles quatro processos, quais sejam, 0s
de n°. 37, 40, 42 e 43/2.020, emitindo uma tnica Nota Técnica geral que serviu de referencial a

todos, procedendo & algumas recomendagdes.
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12. Por derradeiro, postula a SEDUC que essa Procuradoria Geral emita manifestagdo sobre os
encaminhamentos necessarios apds a constatagdo da prética de dolo por parte daquelas entidades
parceiras, questionando também sobre a possibilidade de celebragdo de novos Termos de

Colabora¢do com referidas entidades.

13. Em apertada sintese, € o que se depreende da solicitacdo.

DA FUNDAMENTACAOQO

14. Nao compete a Procuradoria-Geral do Municipio a andlise e/ou ratificagdo de pareceres
emitidos no dmbito das Secretarias Municipais. A presente consulta ndo apresenta natureza de
convalida¢do dos atos pretéritos, mesmo porque o parecer juridico ndo produz efeitos anteriores a

sua emissdo e ndo ratifica atos administrativos precedentes.

15. De forma que também ndo incumbe a esta Procuradoria Geral adentrar a andlise da
configuragdo de dolo por estar tal matéria relegada ao mérito administrativo, porquanto a
apuragdo acerca da existéncia ou ndo de intencdo dolosa incumbe aos 6rgdos de controle, estando
inerente & competéncia destes, a saber, pela Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo e pela

Controladoria-Geral do Municipio.

16. Em verdade, por tudo o que se vé e fora constituido nos autos, o gestor da parceria € a propria
SEDUC, oérgéo legitimamente autdnomo, responsavel pela fiscalizagdo da parceria e autorizado,
inclusive, a inferir sobre a pratica ilicita de dolo, o que j& fora constatado, conforme relatos
expressos da Comissfo e sua equipe juridica. Dessa forma, como fora legitimamente apurado
através de instrucdo realizada na propria SEDUC, com suporte efetivo de sua assessoria juridica,
ndo compete & PGM avaliar se a pratica perpetrada pela OSC, Centro Social e Educacional

Pequeno Principe (CEI Pequeno Principe), constituiu ilicito doloso.
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17. O exame juridico em epigrafe tem como gscopo dnico analisar a possibilidade juridica em se
estabelecer novos Termos de Colaboragdo com as OSC's que tiveram a prestacdo de contas
rejeitadas, mesmo diante das irregularidades apontadas pela SEDUC, inclusive com a constatacdo

da pratica de dolo.

18. Portanto, a presente manifestagdo ird se ater ao controle da legalidade, considerando as
disposigbes normativas previstas na Lei Federal n°. 13.019/2.014, sendo certo que, quaisquer
tomadas de decisdes contrarias as orientagdes aqui tratadas, deve ser apurada pelo orgdo
competente em observéncia ao disposto no Decreto Municipal n°. 730/2.018, ja que o exame em

tela leva em consideracdo consulta juridica prévia, sendo apresentada analise em abstrato.

19. Ressalte-se que o estudo da matéria leva em consideracdo a avaliagdo da Comissdo de
Avaliacio ¢ Monitoramento ¢ anélise pela Controladoria-Geral do Municipio, isto €, as hipoteses
de apuragdo de irregularidades ja consolidadas, em que se verifica a rejeigdo na prestagao de
contas e o desvirtuamento quanto as pretensas agdes compensatérias adotadas pela OSC, Centro
Social e Educacional Pequeno Principe (CEI Pequeno Principe), ndo tendo sido sequer esta
previamente submetida ao crivo da Administragdo Pablica para que se fosse viabilizada tal

providéncia.

20. Ou seja, o que se verifica ¢ que de forma deliberada, sem qualquer lastro pautado em
instrumento juridico préprio, segundo os ditames da Lei Federal n°. 13.019/2.014, houve opgéo
da OSC em dar continuidade na prestagdo de servigos, por entender ela ser a melhor saida a
possibilitar o ressarcimento quanto ao dispéndio de valor nfio empregado anteriormente, porém
pago pelo Poder Publico, de acordo com laudo conclusivo de apuragdo pela Comissdo de

Monitoramento e Avaliagéo, como pela Controladoria-Geral do Municipio.
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21. Aqui, vale consignar que a presente manifestagdo, toma por base a documenta¢do que foi

formalizada e encaminhada pela SEDUC, qual seja, os autos da fase recursal do Processo

Administrativo do TC n°. 40/2.020 que aportou nessa PGM em 02/07/2.021.

22. Dessa forma, os autos da TC n°. 40/2.020 vieram municiados com os seguintes documentos:

7122

Capa do Processo Administrativo n° 040/2021/SEDUC - Termo de Colaboragdo n°
040/2021 — SAJ n.° 2021.02.933 - Assunto: Analise fase recursal- OSC CEI Pequeno
Principe - Detalhamento de Gastos com Pessoal e Plano de Trabalho - Interessada:

Secretaria de Educagdo de Contagem (SEDUC);

I. Relatério de Monitoramento e Avaliagio Parcerias 2020, datado de 19 de abril
de 2021, assinado pelo Analista de Gestio Educacional Sr. Daniel Chagas da Fonseca ¢

a Assistente Administrativa Sra. Maria Silene Oliveira de Andrade, fls. 02 a 04;

1I. Parecer Técnico Decreto n°. 30/2017, datado de 31 de dezembro de 2020, elaborado
por Mayrce Terezinha da Silva Freitas, fls. 05;

1I1. Parecer Técnico Conclusive, Decreto n°. 30/2017, datado de 27 de abril de 2021,
elaborado por Engracia Maria Trépia Barreto, fls. 06 a 08;

IV. Contrato de Prestacfio de Servigos de Terceiros, datado de 27 de fevereiro de 2020,
proposto por Realiza Prestagio de Servicos LTDA ao Centro Social Educacional
Pequeno Principe, assinado por Realiza Prestagio de Servigos LTDA, fls. 09 a 10;

V. 1° Termo Aditivo entre Realiza Prestagdes de Servigos Ltda e Centro Social
Educacional Pequeno Principe, fls. 11;

VI. Orgamento feito pelo proponente Realiza Prestagio de Servicos LTDA ao Centro
Social Educacional Pequeno Principe, datada de 27 de fevereiro de 2020, fls. 12;

VII. Orgamento feito pelo proponente Relagdes e Situagdes Terceirizadas LTDA ao
Centro Social Educacional Pequeno Principe, datada de 27 de fevereiro de 2020,
assinada por Relagdes e Situagdes Terceirizadas LTDA, fls. 13;

VIII. Orgamento feito pelo proponente Alfabeta Terceiros LTDA ao Centro Social
Educacional Pequeno Principe, datada de 27 de fevereiro de 2020, assinada por Alfabeta
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Terceiros LTDA, fls. 14;

IX. Contrato de Prestacdo de Servigos de Terceiros, datado de 03 de marco de 2020,
proposto por Realiza Prestagdo de Servigos LTDA ao Centro Social Educacional
Pequeno Principe, assinado por Realiza Presta¢do de Servicos LTDA, fls. 15 ¢ 16;

X. 1° Termo Aditivo entre Realiza Prestagdes de Servigos Ltda e Centro Social
Educacional Pequeno Principe, fls. 17;

XI. Envio do orcamento dos materiais/servigos, proposto por Realiza Prestagao de
Servicos LTDA ao Centro Social Educacional Pequeno Principe, datado de 26 de
fevereiro de 2020, assinada por Realiza Prestacdo de Servigos LTDA, fls. 18;

XII. Envio do orgamento dos materiais/servigos, proposto Alfabeta Terceiros LTDA ao
Centro Social Educacional Pequeno Principe, datado de 27 de fevereiro de 2020,
assinada por Alfabeta Terceiros LTDA, fls. 19;

XIII. Orgamento feito pelo proponente Relagdes e Situagdes Terceirizadas LTDA ao
Centro Social Educacional Pequeno Principe, datada de 27 de fevereiro de 2020,
assinada por Relagdes e Situagdes Terceirizadas LTDA, fls. 20;

XIV. Oficio OF/SEDUC/GAB/N® 513/2021, datado de05 de maio de 2021
encaminhado pela Sra. Telma Fernanda Ribeiro, Secretaria Municipal de Educagdo, ao
Sr. José William da Silva, Presidente da OSC Centro Social Educacional Pequeno
Principe, em relagfo ao Termo de Colaboragéo n°40/2020 — Prestagdo de Contas, fl. 21;

XV. E-mail da Diretoria de Contratos, Convénios e Parcerias (SEDUC) para o Centro
Social Educacional Pequeno Principe, datado em 06 de maio de 2021, assunto
“notificagdo: irregularidade na prestagéo de contas TC- n® 40.20207, fl. 22;

XVI. Oficio N° 15/2021, datado de 10 de maio de 2021 encaminhado pelo Sr. José
William da Silva, Presidente da OSC Centro Social Educacional Pequeno Principe & Sra.
Telma Fernanda de Oliveira, Secretaria ¢ a Sra. Claudia Aguiar, Diretora de Contrato,
convénios e parcerias, visando responder o oficio n®. 513/2021/GAB/SEDUC, fls.23 a
26;

XVIL. Oficio OF/SEDUC/GAB/N® 513/2021, datado de05 de maio de 2021
encaminhado pela Sra. Telma Fernanda Ribeiro, Secretaria Municipal de Educagdo, ao
Sr. José William da Silva, Presidente da OSC Centro Social Educacional Pequeno
Principe, em relagio ao Termo de Colaboragio n°. 40/2020 — Prestagdo de Contas, fl.
27

XVIIL. E-mail da Diretoria de Contratos, Convénios ¢ Parcerias (SEDUC) para o Centro
Social Educacional Pequeno Principe, datado em 06 de maio de 2021, assunto
“notificagio — faz: irregularidade na prestagdo de contas TC- n° 40.20207, fl. 28;

XIX. Prestagio de Contas, SEDUC - OSC Centro Social Educacional Pequeno Principe,
Fonte: 0101 Tesouro Custeio, Municipal - 1° parcela de 2020 do Termo de Colaboragéo
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40/2020, fls. 29 2 31;

XX. Prestacdo de Contas, SEDUC - OSC Centro Social Educacional Pequeno Principe,
Fonte: 0101 Tesouro Custeio, Municipal - 2° parcela de 2020 do Termo de Colaboragio
40/2020, fls. 32 a 46;

XXI. Prestacdio de Contas, SEDUC - OSC Centro Social Educacional Pequene Principe,
Fonte: 2119 FUNDEB, Municipal - 1° parcela de 2020 do Termo de Colaboragéo
40/2020, fls. 47 a 49;

XXII. Prestacio de Contas, SEDUC - OSC Centro Social Educacional Pequeno Principe,
Fonte: 2119 FUNDEB, Municipal - 2° parcela de 2020 do Termo de Colaboragdo
40/2020, fls. 50 a 61;

XXIII. 1° Termo Aditivo entre Realiza Prestagdes de Servicos Ltda e Centro Social
Educacional Pequeno Principe, (DIRETOR, AUXILIAR E COZINHEIRO) -
(COORDENADOR, EDUCADORES, MONITOR E SECRETARIO) {fls. 63;

XXIV. Quadro Sintese, criangas atendidas/turmas, periodo parcial, salas, Coordenadores
pedagogicos, educadores/turma, nome do educador e outros funciondrios (sem data e
sem assinatura), fls. 64;

XXV. E-mail do Sr. Itamar Aldair de Castros, Secretario Municipal de Educagio para
Centro Social Educacional Pequeno Principe, datado em 7 de dezembro de 2020,
assunto “TC- n°® 40.2020 — Informagio sobre folha”, fl. 65;

XXVI. E-mail da Sra. Mayrce Terezinha da Silva Freitas diretora da Educagdo Infantil
SEDUC para Centro Social Educacional Pequeno Principe, datado em 16 de setembro
de 2020, assunto “Orientagdes para Plano de Trabalho em Tempos de Pandemia”, fl. 66
a 68;

XXVIL. E-mail da Sra. Maria Silene de Andrade, Diretoria de Contratos, Convénios e
Parcerias (SEDUC) para Centro Social Educacional Pequeno Principe, datado em 18 de
maio de 2021, assunto “Esclarecimento — Ref. Oficio 015/2021 as OSC”, fl. 69;
XXVIIL Oficio N° 15/2021, datado de 11 de maio de 2021 encaminhado pelo Sr. José
William da Silva, Presidente da OSC Centro Social Educacional Pequeno Principe & Sra.
Telma Fernanda de Oliveira, Secretaria e a Sra. Claudia Aguiar, Diretora de Contrato,
convénios e parcerias, visando responder o oficio n°. 513/2021/GAB/SEDUC, fls.70 a
73;

XXIX. E-mail da Diretoria de Contratos, Convénios e Parcerias (SEDUC) para o Centro
Social Educacional Pequeno Principe, datado em 06 de maio de 2021, assunto
“notificagiio irregularidades na prestacio de contas TC- n° 40.2020”, fl. 74;

XXX. Oficio OF/SEDUC/GAB/N® 513/2021, datado de 05 de maio de 202]
encaminhado pela Sra. Telma Fernanda Ribeiro, Secretaria Municipal de Educagéo, ao
Sr. José William da Silva, Presidente da OSC Centro Social Educacional Pequeno
Principe, em relagio ao Termo de Colaboragdo n®. 40/2020 — Prestagéio de Contas, fl.
75;
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XXXI. Prestagio de Contas, SEDUC - OSC Centro Social Educacional Pequeno
Principe, Fonte: 2119 FUNDEB, Municipal - 1° parcela de 2020 do Termo de
Colaboragéo n°. 40/2020, f1s.76 a 78;

XXXII. Prestagio de Contas, SEDUC - OSC Centro Social Educacional Pequeno
Principe, Fonte: 2119 FUNDEB, Municipal - 2° parcela de 2020 do Termo de
Colaboragédo n°. 40/2020, fs.79 a 94,

XXXIII. Prestacio de Contas, SEDUC - OSC Centro Social Educacional Pequeno
Principe, Fonte: 0101 Tesouro Custeio, Municipal - 1° parcela de 2020 do Termo de
Colaboragdo n°. 40/2020, f1s.95 a 97;

XXXIV. Prestacio de Contas, SEDUC - OSC Centro Social Educacional Pequeno
Principe, Fonte: 0101 Tesouro Custeio, Municipal - 1° parcela de 2020 do Termo de
Colaboragdo n°. 40/2020, fls.98 a 114;

XXXV. 1° Termo Aditivo do Contrato de Prestagfio de Servicos de Terceiros, datado de
01 de dezembro de 2020, proposto por Realiza Prestagdo de Servicos LTDA ao Centro
Social Educacional Pequeno Principe, assinado por Realiza Prestagdo de Servigos LTDA
¢ Centro Social Educacional Pequeno Principe, fls. 115 a 116;

XXXVI. Quadro Sintese, criangas atendidas/turmas, periodo parcial, salas,
Coordenadores pedagogicos, educadores/turma, nome do educador e outros funcionérios
(sem data e sem assinatura), fls. 117;

XXXVIL E-mail do Sr. Itamar Aldair de Castros, Secretario Municipal de Educagdo
para Centro Social Educacional Pequeno Principe, datado em 7 de dezembro de 2020,
assunto “TC- n® 40.2020 — Informagéo sobre folha”, f1.118;

XXXVIIL E-mail da Sra. Mayrce Terezinha da Silva Freitas diretora da Educagdo
Infantil SEDUC para Centro Social Educacional Pequeno Principe, datado em 16 de
setembro de 2020, assunto “Orientagdes para Plano de Trabalho em Tempos de
Pandemia”, fl. 119 a 121

XXXIX. Oficio OF/SEDUC/GAB/N® 583/2021, datado de 19 de maio de 2021
encaminhado pela Sra. Telma Fernanda Ribeiro, Secretaria Municipal de Educagdo, ao
Sr. José William da Silva, Presidente da OSC Centro Social Educacional Pequeno
Principe, sobre a 2° notificagio que reitera solicitagdo de documentagdo referente ao
Contrato de Prestagio de Servicos de Terceirizagdo de Mao de Obra — Termo de
Colaboragdo n°. 40/2020.ls. 122 a 123;

XL. E-mail da Diretoria de Contratos, Convénios e Parcerias (SEDUC) para ¢ Centro
Social Educacional Pequeno Principe, datado em 21 de maio de 2021, assunto
“notificagio: reitera documentagio para andlise”, Anexo 1 - Detalhamento da Formagdo
do custo de pessoal (CLT), fl. 124 a 128;

XLI. Comissio de Monitoramento ¢ Avaliagio Decreto n°. 30/2017, Prestagdo de
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Contas, TC n°. 40/2020, parceiro Centro Social Educacional Pequeno Principe, datado
de 31 de maio de 2021, assinado por Daniel Chagas da Fonseca, Mayara Luana Rocha e
Maria Silene Oliveira de Andrade, Anexo I- Detalhamento da Formagdo do Custo
Pessoal (CLT), fls. 129 a 135;

XLII. Documentos para agdes compensatérias: fls. 136;

L

VIL

VIIL

E-mail da Diretoria de Contratos, Convénios e Parcerias (SEDUC) para
o Centro Social Educacional Pequeno Principe, datado em 01 de junho
de 2021, assunto “notificagdo: informa sobre prestagdo de contas”, fls.
137,

Oficio OF/SEDUC/GAB/N® 698/2021, datado de 01 de junho de 2021
encaminhado pela Sra. Telma Fernanda Ribeiro, Secretaria Municipal de
Educacéo, ao Sr. José William da Silva, Presidente da OSC Centro
Social Educacional Pequeno Principe, sobre a notificagdo da prestagio
de contas do Termo de Colaboragdo n°40/20, fls. 138 a 140;

Oficio CSEPP N° 20/2021, datado de 09 de junho de 2021 encaminhado
pelo Sr. Jos¢ William da Silva, Presidente da OSC Centro Social
Educacional Pequeno Principe & Sra. Telma Fernanda de Oliveira,
visando responder o oficio 628/2021/GAB/SEDUC, fls. 141 a 146;

Plano de Trabalho, (sem data), assinada pelo Presidente da OSC Centro
Social Educacional Pequeno Principe Sr. José William da Silva, fls.147
a 150;

Publicago no Diario Oficial de Contagem — Edicdo 4784, datado de 18
de margo de 2020, fls. 151;

Termo de Apostilamento — Secretaria Municipal de Educagdo, datado
em 12 de fevereiro de 2021, Termo de Colaboragdo N° 040/2020, OSC
Centro Social Educacional Pequeno Principe, objeto: Prorrogagdo de
oficio, assinado pela Sra. Telma Fernanda Ribeiro, fls.152 a 153;

Orgamento fisico previsto para o ano 2020, recurso FUNDEB/ fonte
2119, Centro Social Educacional Pequeno Principe, fls. 154;

Planilha de Custos Tesouro Custeio, Centro Social Educacional Pequeno
Principe, Orgamento fisico previsto para o ane 2020, fls. 155;

XLIIL Agdes Compensatorias atividades online més de margo 2021: fls. 156;

L

Relatério de cumprimento do objeto decreto n°. 30/2017, datado de 02
de junho de 2021, prestagdo de contas parcela/n®: compensagdo/margo,
Centro Social Educacional Pequeno Principe, anexo I — Orientagdes
para organizagio do CEMEL/anexo/Escola Municipal com turmas
vinculadas/creche parceira para o més de fevereiro, fls. 157 a 164;
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IL E-mail da Sra. Marluce Elias Machado do Carmo superintendente de
Organizagio e Administragio da Rede Escolar para o Centro Social
Educacional Pequeno Principe, datado em 08 de mar¢o de 2021, assunto
“Calendério Escolar 20217, fls. 165;

1L E-mail da Sra. Engrdcia Maria Trépia Barreto superintendente da
Educagdo Infantil para o Centro Social Educacional Pequeno Principe,
datado em 19 de margo de 2021, assunto “Link questionario Rede
Parceira”, fls. 166 € 167;

V. Calendario Escolar e cronograma 2021, Centro Social Educacional
Pequeno Principe, assinado pelo Sr. José¢ William da Silva, fls. 168 a
170;

XLIV. Acdes Compensatérias atividades online més de abril 2021: fls. 171;

i Relatério de cumprimento do objeto decreto N°. 30/2017, datado de 06
de junho de 2021, prestagdo de contas — parcela/n®: compensagio/abril,
Centro Social Educacional Pequeno Principe, fls.172 a 176;

IL Calendério Escolar 2021, Centro Social Educacional Pequeno Principe,
assinado pelo Sr. José William da Silva, fls. 177;

1. E-mail da Secretaria Municipal de Educagdo para o Centro Social
Educacional Pequeno Principe, datado em 005 de abril de 2021, assunto
“Documentos: trilha do Saber”, fls. 178 a 179;

v. E-mail da Secretaria Municipal de Educagdo para 0 Centro Social
Educacional Pequeno Principe, datado em 30 de abril de 2021, assunto
“Atualizacio de dados”, fls. 180;
XLV. Agdes Compensatorias atividades online més de maio 2021: fls. 181;
I Relatério de cumprimento do objeto decreto N°. 30/2017, datado de 07
de junho de 2021, prestagdo de contas — parcela/n®: compensagio/maio,
Centro Social Educacional Pequeno Principe, fls.182 a 185;
XLVI. Agdes Compensatorias atividades online meés de junho 2021: fls. 186
L Relatério de cumprimento do objeto decreto N°30/2017, datado de 07 de
junho de 2021, prestagdo de contas — parcela/n®: compensagdo/junho,

Centro Social Educacional Pequeno Principe, fls. 187 a 189;

IL Projeto: Festa Junina — més: junho de 2021, Centro Social Educacional
Pequeno Principe, fls. 190;
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XLVIL Diério da Turma, turmas: Coragdo, Felicidade, Abrago, Alegria, Carinho, fls.
191 a 204;

XLVIIL. MEMO n°. 083/2021, datado de 11 de junho de 2021, da Diretoria de
Convénios, Contratos e Parcerias para Assessoria Juridica Superintendéncia de
Educagio Infantil, assinado por Cléudia de Cassia V.B Aguiar, fls. 205a207;

XLIX. Orientagdo Juridica, datado em 15 de junho de 2021, assunto “relatorio sobre a
prestagdo de contas finais da OSC CEI Pequeno Principe — TC n°. 40/2020.”, assinado
pelo Secretario Municipal de Educagdo Sr. Lucas Candido de Oliveira, fls. 208 a 215;

L. Oficio OF/SEDUC/GAB/N® 028/2021, datado de 29 de margo de 2021 encaminhado
pela Sra. Telma Fernanda Ribeiro, Secretaria Municipal de Educagéo, aos Presidentes
das Organizagdes da Sociedade Civil, referente as orientagdes sobre o inicio das
despesas para execugdo do objeto dos Termos de Colaboragio, fls. 216;

L1 E-mail da Diretoria de Contratos, Convénios e Parcerias (SEDUC) para o Centro
Social Educacional Pequeno Principe, datado em 06 de abril de 2021, assunto “QF. Circ.
028/2021 GAB SEDUC”, fls. 217;

LIL Oficio n°757/2021/GAB/ SEDUC, datado de 02 de junho de 2021, assinado pela
Secretdria Municipal de Educagio, Sra. Telma Fernanda Ribeiro, encaminhado &
Procuradora — Geral do Municipio de Contagem Sra. Sarah Campos, tendo como
assunto a solicitagio do parecer juridico sobre 4(quatro) processos na fase recursal de
prestagbes de contas de Termos de Colaboragdo firmados com Organizagdes da
Sociedade Civil -OSCs em 2020, fls. 218;

LIII. Nota Técnica, feita pela Controladoria — Geral do Municipio, datada de 28 de
junho de 2021, trata-se da “analise acerca do oficio n°682/2021/GAB/SEDUC, que
solicita emissio de orientagio/ Nota Técnica quanto & solicitagdo de ressarcimento ao
Erério por meio de Agdes Compensatérias de Interesse Publico (art. 72 da Lei
n°13.019/2014) pelas OSC's cujas prestagdes de contas de termos de colaboragdo foram
avaliadas como irregulares”, assinada pela Diretora de Auditoria de Conformidade Sra.
Renata Terra Mesquita Mazzoni e o Auditor geral do Municipio Sr. Zanio de Souza
Gontijo, fls. 219 a 234,

23. Ainda quanto a analise da solicitagdo promovida pela SEDUC junto a Procuradoria Geral do

Municipio, inclusive com manifesto precedente por parte da Controladoria Geral, constatou-se

deficitaria instrugdo dos autos, j& que ndo houve a juntada de documentos importantes como 0s

Termos de Colaboragdo, os Planos de Trabalho e as prestagdes de contas, o que retira a

possibilidade de realizagdo contundente e mais assertiva sobre o assunto.
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24. Dessa forma, essa manifestagio juridica se atém exclusivamente 4 solicitagdo da SEDUC,
formalizada em 02/07/2.021, embasando-se apenas nos documentos que foram encaminhados,

conforme acima relacionados (item 22).

25. Para argumentar, o que apenas por hipotese se admite, dentre os documentos noticiados no
item 22, importante considerar que a TC n°. 40/2.020 carrega consigo, a anunciada Nota Técnica
emitida pela CGM - Controladoria Geral do Municipio, que também narra a auséncia de
documentos representativos da parceria entre o Municipio de Contagem/Mg e as OSCs de
maneira geral, o que teria prejudicado a avaliagdo mais assertiva por parte daquele érgdo de

controle.

26. Merecem destaque, algumas irregularidades constatadas por aquele érgéo de controle, senédo

vejamos:

“Auséncia de inclusdo dos dados no sistema Cygnus” (fls. 221)

27. Segundo informacdes constantes dos autos, trata-se de um sistema capaz de armazenar e, ato
continuo, disponibilizar as informagdes constantes dos Termos de Parceria a todas as pessoas
(cidaddios) viabilizando o mecanismo da transparéncia, conforme prevé o art. 10 da Lei Federal
n°. 13.019/2.014. Consoante se constata da aludida Nota Técnica da CGM, ndo ha consolidagio e
informagdo referente aos Termos de Colaboragio no Portal da Transparéncia, sendo que houve

apenas a publicagfo das parcerias referenciadas no Didrio Oficial do Municipio.

28. De acordo com 0 apontamento acima transcrito, o instrumento habil a fomentar a publicidade
¢ a transparéncia na relagio parceira restou prejudicado ante o ndo alocamento de informagdes e
dados no sistema Cygnus. Ora, a redagdo do art. 10 da Lei Federal n°. 13.019/2.014 € clara ao

dispor:
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Art. 10. A administragdo piliblica deverd manter, em seu sitio oficial na
internet, a relagdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos de

trabalho, até cento e oitenta dias apds o respectivo encerramento.

29. Assim, considerando a publicidade como instrumento a viabilizar a transparéncia na gestdo
publica, ha obrigatoriedade de cumprimento e demonstragdo efetiva de que a Administragdo
manteve no sitio oficial a relagdo das entidades parceiras e os seus respectivos planos de trabalho

0 que, segundo relato da CGM, néo fora realizado.

30. De outra monta a CGM também noticiou na Nota Técnica:

“Da capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria € 0 cumprimento das metas

estabelecidas™. (fls. 222).

31. De fato, pela leitura dos autos da fase recursal recebidos nessa PGM, constata-se que o objeto
da parceria realmente se direciona a realiza¢@o de atividades educacionais infantis. Dessa forma,
procurando viabilizar tal atividade, a entidade parceira, qual seja, Centro Social e Educacional
Pequeno Principe (CEI Pequeno Principe), ao que tudo indica, ndo possuia incremento de pessoal
e/ou recursos humanos para executar a referida atividade, pelo que precisou terceirizar toda a
prestagdo de servigos & sociedade empresaria estranha a relagdo da parceria. Seria o caso em a
SEDUC, previamente a celebrar os Termos de Colaboragdo, avaliar se havia mobilizagdo
operacional humano suficiente e capacitado para executar as atividades de parceria a contento e
se ha boas instalagdes e condigdes materiais conforme prevé a legislacdo de regéncia. Essas

atividades, a rigor, exigem expertise para que possam ser realizadas de maneira integra.
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32. Nesse sentido, a Lei Federal n°. 13.019/2.014, em seu art. 33, inc. V, “c”, estabelece:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢fes
da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo

interna que prevejam, expressamente:

()

V - possuir:

(.)

¢) instalacdes, condigdes materiais e capacidade técnica ¢ operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria

¢ o cumprimento das metas estabelecidas.

33. Tendo em vista essa situagio operacional de auséncia de recurso humano préprio da entidade
parceira, a CGM constatou de forma indubitavel que houve prejuizo, inclusive, na avaliagdo dos
pagamentos relativos ao pessoal que direta ou indiretamente prestaram servigos destinados a

execugdo do objeto da parceria.

34. Dessa forma, devido inclusive a auséncia de documentos comprobatérios, néo foi possivel
sequer avaliar se durante o periodo compreendido pelo Decreto Emergencial em Satde Publica,
decorrente da pandemia da COVID-19, qual seja, o Decreto Municipal n°. 1.510/2.020, tendo
sido mantidos os pagamentos por RPA, se houve danos ao erério referente a encargos, 13° salario,

férias e o adicional de férias.

35. Outro enfoque dado pela CGM em sua Nota Técnica relatou o seguinte:
“Do pedido de ressarcimento com agdes compensatdrias jé realizadas e

da utilizacio dos recursos para pagamento fora do prazo de vigéncia das

parcerias™. (fls. 226).
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36. Mais uma vez o 6rgdo controlador apontou outra irregularidade nesse item, ao constatar
envolvimento da OSC, Centro Social ¢ Educacional Pequeno Principe (CEI Pequeno Principe),
nas atividades educacionais infantis em periodo nio acobertado pelo Termo de Colaboragao. Em
verdade, a referida OSC, ao requerer que os meses de marco ¢ abril desse ano de 2.021 fossem
utilizados como a¢des compensatorias referentes aos valores glosados, confessa a manutengao
e/ou continuidade da atividade sem instrumento legal hébil, o que ¢ vedado pelo ordenamento

juridico que rege a matéria.

37. Aqui vale consignar breve passagem de fls. 23/26 dos autos da TC n°. 40/2.020 onde a propria
entidade parceira, Centro Social e Educacional Pequeno Principe (CEI Pequeno Principe), relata
expressamente a sua desidia pleiteando, inclusive, a compensagdo dos valores supostamente

devidos pela SEDUC, sendo vejamos:

“Considerando que, apurado o valor da despesa apontada como
irregular somou-se o valor de R$ 35.983,16 (trinta e cinco mil,
novecentos e oitenta e trés reais e dezesseis centavos), ja considerando
o valor descontado nos contratos a partir de dezembro de 2020 no valor
de R$ 8.124,09 (oito mil, cento e vinte ¢ quatro reais e nove centavos).
Diante disso solicitamos que se admita a compensagfio dos valores
“devidos™ pela OSC com os valores devidos pela SEDUC pelo periodo

que ndo houve repasses financeiros”.

38. Convém dizer que esses instrumentos legais (Termos de Colaboragdo, Plano de Trabalho e
demais anexos), sio dotados da exceléncia lastreada pela propria legislagdo, sendo certo dizer
que, qualquer alteragdo minimamente a ser realizada, carece de autorizagdo do orgdo gestor,
devendo ser integralizada dentro do aludido plano de trabalho. Assim, apos a celebragio do
Termo de Colaboracio, ndo hé possibilidade de mudanga nas agdes praticadas pelas Organizagdes

Sociais parceiras, posto que, ao celebraram o instrumento publico da parceria, vinculados estao
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aos termos deste. Dessa forma, nenhuma despesa pode ser incutida ou atribuida & Administragéo

sem alguma cobertura que lhe dé legitimidade.

39. Por derradeiro, outro elemento a compor a Nota Técnica da CGM anuncia no item 2.5:

“Da possibilidade de apresentagio de novas agdes compensatérias”.

(fls. 227).

40. Instigada a se pronunciar sobre a possibilidade de apresentacio de agdes compensatorias, a
CGM também trouxe a baila a discussdo sobre o assunto, fundamentando sua reflexdo em
dispositivos trazidos pela Lei Federal n°. 13.019/2.014. Desta feita, constatou o aludido 6rgéo de
controle que, no caso em andlise, a possibilidade de ressarcimento por meio de agdes
compensatérias restou profundamente prejudicada ante o dolo e a agéo temeraria da prépria OSC,
Centro Social e Educacional Pequeno Principe (CEI Pequeno Principe), fatos atestados e

comprovados pelo manifesto da orientagdo juridica da SEDUC (fls. 208/215).

41. Realmente, a Lei Federal n°. 13.019/2.014, estabelece em seu art. 72, caput demais incisos e

paragrafos, o seguinte:

Art. 72. As prestagdes de contas serdo avaliadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, 0
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;
1I - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal que ndo resulte em dano ao
erario;

IIl - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
circunsténcias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no
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plano de trabalho;

¢) dano ao erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores piiblicos.

§ 1° O administrador publico responde pela decisdo sobre a aprovagio
da prestagdo de contas ou por omissdo em relagdo & andlise de seu
contetido, levando em consideragdo, no primeiro caso, 0s pareceres
técnico, financeire e juridico, sendo permitida delegagdio a autoridades
diretamente subordinadas, vedada a subdelegacéo.

§ 2° Quando a prestagdo de contas for avaliada como irregular, apos
exaurida a fase recursal, se mantida a decisdo, a organizagdo da
sociedade civil podera solicitar autorizagio para que o ressarcimento ao
erdrio seja promovido por meio de agdes compensatdrias de interesse
pulblico, mediante a apresentagio de novo plano de trabalho, conforme
0 objeto descrito no termo de colaboragdo ou de fomento ¢ a 4rea de
atuacdo da organizagdo, cuja mensurag2o econdmica serd feita a partir

do plano de trabalho original, desde que nfo tenha havido dolo ou

fraude e nio seja o caso de restituicio integral dos recursos. (grifos

10ss0).

42. Prosseguindo, uma vez caracterizado o dolo, pratica ilicita constatada através do relatério
(orientagdo juridica — fls. 208/215) da SEDUC, a legislagdo expressamente néo autoriza a adogéo

de acdes compensatorias.

43. A questdo ¢ que, conforme previsto no aludido art. 72, §2° da Lei 13.019/2.014, para a
promog¢do de agdes compensatérias apds a tomada de contas irregular, fazia-se necessaria a
apresenta¢do de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo de colaboragdo ¢ a
area de atuacéo da organizagdo, cuja mensuracéo econdmica deveria ser feita a partir do plano de

trabalho original, hipétese que néo foi observada no caso em tela, como destacado.
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44. N3o obstante, tampouco consta dos autos avaliagéo de que as medidas adotadas pela OSC,
Centro Social ¢ Educacional Pequeno Principe (CEI Pequeno Principe), estas com pretenso fito
compensatorio, tenham sido de fato suficientes a recompor eventuais prejuizos ao erdrio, em que
pese se corrobore as hipéteses de descumprimento legal, a saber, prévia autorizagdo pelo Poder
Piblico a cargo da ado¢do de medida compensatéria ¢ a providéncia de apresentagdo de novo

Plano de Trabalho, na forma do disposto no §2°, do art. 72 da Lei 13.019/2.014.

45. Ademais, como ja pontuado, considerando as assertivas de analise pelos orgaos de controle no
tocante & configuragio de dolo, verifica-se também nZo terem sido atendidos os ditames previstos
no §2° do art. 72 da Lei 13.019/2014, em mais este ponto, 0 que leva a inarredével conclusdo de
que houve a rejeicdo da prestagdo de contas, por ndo terem sido adotadas medidas paliativas

suficientes e necessarias a afastar a condigdo de irregularidade na prestagdo financeira final.

46. Logo, consoante os preceitos previstos na Lei Federal n° 13.019/2.014, ante a rejei¢do das
contas, se observa que as medidas cabiveis dispostas em tal situagdo sdo aquelas tratadas no art.
73 da mesma normativa, sendo elencadas de forma cumulativa as sangdes voltadas a aplicagdo de

adverténcia, suspensio e declaragio de inidoneidade, sendo vejamos:

Art. 73. Pela execugdo da parceria em desacordo com o plano de
trabalho e com as normas desta Lei e da legislagdo especifica, a
administracio piiblica podera, garantida a prévia defesa, aplicar a
organizagio da sociedade civil as seguintes sangoes:

I - adverténcia;

Il - suspensdo temporaria da participagio em chamamento publico e
impedimento de celebrar parceria ou contrato com 0rgdos e entidades
da esfera de governo da administragdo publica sancionadora, por prazo
ndo superior a dois anos;

111 - declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento piiblico
ou celebrar parceria ou contrato com 6rgéos e entidades de todas as
esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da

20/22

NN. 2021.02.000833

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CONTAGEM
Av. Jodo César de Oliveira, n° 6620, Bairro Beatriz . CEP 32.040-000 — Contagem/MG



PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Superintendéncia de Licita¢des, Contratos,
Convénios ¢ Parcerias

punicio ou até que seja promovida a reabilitagio perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a
organizacio da sociedade civil ressarcir a administragdo publica pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada com
base no inciso II.

§ 1° As sancbes estabelecidas nos incisos II e III s@o de competéncia
exclusiva de Ministro de Estado ou de Secretdrio Estadual, Distrital ou
Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no
respectivo processo, no prazo de dez dias da abertura de vista, podendo
a reabilitac&o ser requerida apos dois anos de aplicagdo da penalidade.

§ 2° Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da apresentagdo
da prestagdo de contas, a aplicagdo de penalidade decorrente de infragdo
relacionada & execucdo da parceria.

§ 3° A prescrigio sera interrompida com a edigao de ato administrativo
voltado 4 apuragdo da infracdo.

47. A SEDUC, portanto cabe avaliar e aplicar, nos termos da parceria formalizada e da legislagéo
acima referenciada, a sangdio legal cabfvel que corresponda ao ato perpetrado pela entidade

parceira.

48. Indubitavel que, nos termos do art. 73 da Lei Federal n° 13.019/2.014 a Administragéo
poder4 aplicar as sangdes previstas no aludido dispositivo, garantindo o contraditério e a ampla

defesa a entidade parceira.

49. Desse modo, atendo-se unicamente aos documentos juntados a instrucdo dos autos e em
observancia aos dispositivos legais aplicéveis ao caso, tem-se como consequéncia a aplicagéo das
sangdes punitivas supra, em que a referida OSC, Centro Social ¢ Educacional Pequeno Principe
(CEI Pequeno Principe), somente estard autorizada a interagir e firmar termos de colaboragéo
apds o cumprimento das medidas disciplinares destacadas, isto em decorréncia as tratativas
decorrentes das circunstincias e hipéteses presentes na Lei Federal n°. 13.019/2.014, conforme

aqui tratado nesta manifestagdo juridica.
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50. Por fim, abstendo-se de apreciar os aspectos inerentes & conveniéncia e a oportunidade da
Administragdo Publica, bem como outras questdes técnicas especificas alheias ao Juridico, sabido
que o parecer — de natureza consultiva - ndo € vinculativo, sendo de responsabilidade do
Ordenador de Despesas o discernimento & execugdo do ato, salvo diverso juizo superior, sios

esses 0s aspectos legais ora examinados.

Este € o parecer referente ao PAC 2021.02.000933, salvo melhor juizo.
Contagem/MG, em 23 de julho de 2021.
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